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Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 7 mars
et 6 juin 2008 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour le SYNDICAT
DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS, dont le siége est 45 rue des Saint Péres a Paris
(75006) ; le SYNDICAT DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir l'arrété du 10 septembre 2007 portant
approbation de l'avenant n° 24 & la convention nationale des médecins généralistes et des
médecins spécialistes et la décision implicite de la ministre de la santé, de la jeunesse et des
sports refusant de le retirer ;

2°) de mettre & la charge de I'Etat la somme de 3 000 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres pieces du dossier ;
Vu le code de la sécurité sociale :

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
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- le rapport de M. Alexandre Lallet, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Masse-Dessen, Thouvenin, avocat du SYNDICAT
DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS et de la SCP Baraduc, Duhamel, avocat de 1'Union
nationale des caisses d’assurance maladie,

- les conclusions de M. Luc Derepas, rapporteur public ;

La parole ayant ét¢ 4 nouveau donnée a la SCP Masse-Dessen, Thouvenin,
avocat du SYNDICAT DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS et a la SCP Baraduc, Duhamel,
avocat de I’'Union nationale des caisses d’assurance maladie ;

Considérant qu’eu égard aux moyens invoqués, la requéte du SYNDICAT DES
RADIOLOGUES HOSPITALIERS doit étre regardée comme dirigée contre I’arrété du
10 septembre 2007 de la ministre de la santé, de la jeunesse et des sports et du ministre du
budget, des comptes publics et de la fonction publique et le refus de la ministre de la santé, de la
Jeunesse et des sports de le retirer en tant seulement que cet arrété approuve les stipulations qui,
a Darticle 4 de I’avenant n° 24 a la convention nationale des médecins généralistes et des
médecins spécialistes, créent une « option archivage » permettant aux seuls médecins qui y
adhérent de facturer des actes spécifiques dénommés « supplément pour archivage numérique » ;

Sur la fin de non-recevoir opposée par la ministre de la santé, de la jeunesse,
des sports et de la vie associative :

Considérant que le SYNDICAT DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS s’est
notamment donné pour objet la défense des droits et des intéréts matériels et moraux des
médecins radiologues titulaires exergant a temps plein ou a temps partiel au sein d’un
¢tablissement public de santé ou un établissement privé participant au service public hospitalier ;
qu’une proportion importante de ses adhérents exerce également une activité de radiologue en
secteur libéral ; qu’ainsi ce syndicat, dont I’objet social ne se limite pas aux seuls intéréts
matériels et moraux nés de I’exercice de la radiologie en milieu hospitalier, justifie d’un intérét
lui donnant qualité pour demander I’annulation de I’arrété litigieux ;

Sur la [égalité de I’arrété en tant qu’il approuve les stipulations litigieuses :

Considérant que, aux termes de I’article L. 162-14-1 du code de la sécurité
sociale, les conventions médicales prévues a Iarticle L. 162-5 de ce code définissent « les tarifs
des honoraires, rémunérations et frais accessoires dus aux professionnels par les assurés
sociaux » ; qu’aux termes du 8° de cet article L. 162-5, ces conventions définissent également :
« le cas échéant, les conditions dans lesquelles les tarifs et les rémunérations (...) peuvent étre
majorés pour certains médecins conventionnés ou certaines activités » ; qu’enfin, aux termes de
Particle R. 162-52 du méme code : « Les tarifs fixés en application des conventions mentionnées
a Iarticle L. 162-14-1 sont déterminés d’apres une liste des actes et prestations établie dans les
conditions prévues a I'article L. 162-1-7 » ; qu’aux termes de I’article L. 162-1-7 du code de la
sécurité sociale : « La prise en charge ou le remboursement par I’assurance maladie de tout acte
ou prestation réalisé par un professionnel de santé, dans le cadre d’un exercice libéral ou d’un
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exercice salarié en centre de santé ou dans un établissement ou un service médico-social (...) est
subordonné a leur inscription sur une liste. (...) L’inscription sur la liste peut elle-méme étre
subordonnée au respect d’indications thérapeutiques ou diagnostiques, a I’état du patient ainsi
qu’a des conditions particuliéres de prescription, d’utilisation ou de réalisation de I’acte ou de la
prescription (...) Les conditions d’inscription d’un acte ou d’une prestation, leur inscription et
leur radiation sont décidées par I'Union nationale des caisses d’assurance maladie » qu’il
résulte de I’ensemble de ces dispositions qu’il appartient aux seuls partenaires conventionnels de
fixer le tarif de chaque acte figurant sur la liste établie, en application de ’article L. 162-1-7 de
ce code, par I’'Union nationale des caisses d’assurance maladie, en prévoyant le cas échéant une
majoration de ce tarif dans les conditions prévues au 8° de I’article L. 162-5 du méme code :
qu’en revanche, il n’appartient qu’a I'Union nationale des caisses d’assurance maladie d’inscrire
un acte nouveau sur cette liste, fit-il dénommé « acte majorant » ou « supplément », ainsi que
d’en réserver le cas échéant la facturation a certains praticiens ou de subordonner cette
facturation au respect de certaines modalités d’exécution ; que dans le cas ou elle introduit de
telles réserves de facturation, 1’Union nationale des caisses d’assurance maladie ne peut ainsi,
sans méconnaitre sa compétence, renvoyer aux partenaires conventionnels le soin d’en définir les
conditions ;

Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que, si les stipulations litigieuses de
"avenant n°® 24 a la convention nationale des médecins généralistes et des médecins spécialistes
pouvaient, conformément aux compétences reconnues aux partenaires conventionnels par les
dispositions citées ci-dessus, fixer les tarifs d’actes nouveaux dénommés « suppléments
archivage » sous réserve de leur inscription par I’Union nationale des caisses d’assurance
maladie sur la liste prévue a I’article L. 162-1-7 du code de la sécurité sociale, elles ne pouvaient
en revanche compétemment en subordonner la facturation aux seuls médecins ayant adhéré a
I’« option conventionnelle » qu’elles instituaient, cette condition relevant exclusivement de la
compétence de I’Union nationale des caisses d’assurance maladie ; que la ministre de la santé et
des sports ne peut utilement se prévaloir de ce que 1’Union nationale des caisses d’assurance
maladie aurait procédé, par une décision du 23 aoiit 2007 antérieure 3 I’approbation de ’avenant
litigieux, a une inscription de ces actes sur la liste prévue a Darticle L. 162-1-7 du code de la
sécurité sociale, dés lors que cette décision, en faisant référence a « ’option conventionnelle
archivage », se borne, sur ce point, a renvoyer aux partenaires conventionnels le soin de fixer les
conditions de facturation ;

Considérant, au surplus, que les stipulations litigieuses se donnent pour objet
de favoriser I’archivage numérique des examens radiographiques par les médecins exercant une
activité de radiologue en secteur libéral ; que dés lors, en réservant 1’adhésion a '« option
archivage » aux seuls médecins exercant exclusivement en secteur libéral, ces stipulations
introduisent, entre ces médecins et ceux qui exercent également une activité salariée, méme de
courte durée, au sein d’un établissement de santé, une différence de traitement manifestement
disproportionnée au regard de la différence de situation existant entre ces médecins ; que cette
différence de traitement n’est pas non plus justifiée par des raisons d’intérét général en rapport
avec I’objet de ces stipulations ; que celles-ci méconnaissent dés lors le principe d’égalité et ne
peuvent, en conséquence, faire légalement I’objet d’une approbation ;

Considérant qu’il résulte de tout ce qui précéde que, sans qu’il soit besoin
d’examiner les autres moyens de la requéte, le SYNDICAT DES RADIOLOGUES
HOSPITALIERS est fondé a demander ’annulation de 1’arrété du 10 septembre 2007 en tant
qu’il approuve les stipulations qui, a ’article 4 de I’avenant n° 24 a la convention nationale des
médecins généralistes et des médecins spécialistes, créent une « option archivage » permettant
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aux seuls médecins qui y adhérent de facturer des actes spécifiques dénommés « supplément
pour archivage numérique » ; qu’il n’y a pas lieu, dans les circonstances de I’espéce, de moduler
dans le temps les effets de cette annulation ;

Sur les conclusions présentées au titre de |’article L. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant que ces dispositions font obstacle 4 ce qu’une somme soit mise a
la charge du SYNDICAT DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS, qui n’est pas la partie
perdante dans la présente instance ; qu’il y a lieu en revanche, dans les circonstances de I’espéce,
de mettre solidairement a la charge de I’Etat et de I’Union nationale des caisses d’assurance
maladie une somme de 3 000 euros a ce titre au profit du SYNDICAT DES RADIOLOGUES
HOSPITALIERS ;

DECIDE:

Article 1 : L’arrété du 10 septembre 2007 de la ministre de la santé, de la jeunesse et des sports
et du ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique est annulé en tant qu’il
approuve les stipulations qui, & I’article 4 de I’avenant n° 24 a la convention nationale des
médecins généralistes et des médecins spécialistes, créent I’option conventionnelle dite « option
archivage ».

Article 2 : L’Etat et I’Union nationale des caisses d’assurance maladie verseront solidairement
au SYNDICAT DES RADIOLOGUES HOSPITALIERS une somme de 3 000 euros au titre de
Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3 : Les conclusions présentées par 1’Union nationale des caisses d’assurance maladie sur
le fondement de I’article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4: La présente décision sera notifiée au SYNDICAT DES RADIOLOGUES
HOSPITALIERS, a I’Union nationale des caisses d’assurance maladie, a la ministre de la santé
et des sports et au ministre du budget, des comptes publics, de la fonction publique et de la
réforme de I'Etat.



